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Acta N° 09-2023
Sesién Ordinaria del Concejo Municipal de Salinas

u
Sal I n as RESOLUCION No. 06-07-2023-036

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SALINAS, EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES
06 DE JULIO DE 2023.

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucién de la Republica en su art. 389 establece lo siguiente: “El Estado protegerd a las personas, las
colectividades v la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrdpico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad.”

QUE, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion.

QUE, el articulo 226, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucién.

QUE, el articulo 22 del Codigo Orgénico Administrativo, establece lo siguiente: “Ar. 22.- Principios de seguridad
Jjuridica y confianza legitima. Las administraciones piiblicas actuard bajo los criterios de certezay previsibilidad. La actuacion administrativa
serd respetuosa con las expeclativas que razonablemente haya generado la propia administracién priblica en el pasado. La aplicacion del
principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardn
en el futuro. Los derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de los servidores piiblicos en los procedimientos
administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.”

QUE, en el articulo 54 literal 0) y Disposicién General Décimo Cuarta del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece: “Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal los siguientes: .../... o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal, con especial atencion
a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres; Disposicién Décimo Cuarta: “DECIMO CUARTA.- Por ningiin motivo se
autorizaran ni se regularizarén asentamienios humanos, en zonas de riesgo y en general enzonas en las cuales se pone en peligro la integridad
o la vida de las personas. El incumplimiento de esta disposicién serd causal de remocion inmediata de la autoridad que ha concedido la
autorizacién o que no ha tomado las medidas de prevencion necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales
que se lleguen a determinar. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos, deberdn expedir las ordenanzas que
estable=can los parametros y las zonas dentro de las cuales no se procederd con la autorizacion ni regularizacidn de asentamientos humanos.”

QUE, la sefiora NORKA SORAYA BENITEZ DE LA ROSA, mediante comunicacién presentada el 12 de
diciembre de 2022, solicita reubicacion, en razén de que el solar No. 5, de la manzana No. 3, del sector San
Raymundo, de la parroquia José Luis Tamayo, se encuentra en zona de riesgo nivel ALTO.

QUE, atendiendo esta peticion se recabaron los siguientes informes departamentales: Memorandum No. 284-
DGRS-2022, e Informe No. GADMS-DGRS-284-2022, de fecha septiembre 15 de 2022, la Direccion de Gestion de
Riesgos, informa que el solar No. 5, de la manzana No. 3, del sector Siria Bedoya, de la parroquia José Luis Tamayo, de
esta jurisdiccion cantonal, se encuentra en nivel de riesgo ALTO; Oficio No. GADMS-UCA-PBT-0228-2023-0, de fecha
marzo 2 de 2023, de la Unidad de Catastro y Avaldos, indicando que revisado el Sistema Catastral en actual vigencia se
constaté a Benitez De la Rosa Norka Soraya como contribuyente del impuesto predial urbano, por el solar No. 5(5), de
la manzana No. 51(03), del sector No. 6(San Raymundo), de la parroquia José Luis Tamayo, de esta jurisdiccion cantonal,
con un area de terreno segun sistema catastral de 160,00m2, con cédigo catastral No. 52-3-6-51-5-0; Oficio N° 0073-
GADMS-DPT-UTL-2023, de fecha marzo 15 de 2023, la Direccién de Planeamiento Territorial-Unidad de Terrenos y
Legalizacién, informa lo siguiente: “...7)Que previo al criterio de Procuraduria Sindica, el Concejo autorice a la Unidad
de Catastro y Avaltios, dar de baja el registro catastral # 52-3-6-51-5-0, correspondiente al solar # 5, de la manzana # 3,
sector Siria Bedoya, de la parroquia José Luis Tamayo, que consta a nombre de Norka Soraya Benitez De la Rosa (solo
como contribuyente); en virtud que el predio se encuentra en riesgo ALTO por encontrarse afectado tanto por érea de
amortiguamiento de una linea de polietileno de alta densidad (polypipe).- 2) En lo que respecta a la reubicacion, esta
Unidad considera no procedente en virtud que el predio es propiedad municipal de acuerdo al informe de la Unidad de
Catastro y Avallios (Oficio # GADMS-UCA-PBT-0228-2023-0)."; Memorando Nro. GADMS-TMSR-2023-0-0071-M, de
fecha marzo 17 de 2023, la Tesoreria Municipal, indica que el solar No. 5(5), de la manzana No. 51(03), del sector No.
6(Siria Bedoya), de la parroquia José Luis Tamayo, de esta jurisdiccién cantonal, registra deuda, asi como también
existen valores cancelados por impuestos prediales y otros. ‘

QUE, mediante oficio N° GADMS-PS-0243-2023, de fecha abril 06 de 2023, la Procuraduria Sindica, emite
el siguiente criterio: “1. Del informe técnico de la Unidad de Avallios y Catastro, se desprende que el solar No. 5(5) de
la manzana No. 51(03) del sector No. 6(San Raymundo) de la parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas, materia
de la presente peticién consta en el registro catastral como contribuyente a nombre de la sefiora Norka Soraya Benitez
De La Rosa.- 2. Del informe técnico de la Direccién de Planeamiento Territorial, se desprende que sobre el solar No.
5(5) de la manzana No. 51(03) del sector No. 6(San Raymundo) de la parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas,
no existe ninguna edificacién.- 3. Del informe de la Direccién de Gestitn de Riesgos, se determiné que el nivel de riesgo
del solar No. 5(5) de la manzana No. 51(03) del sector No. 6(San Raymundo) de la parroquia José Luis Tamayo del
cantén Salinas, es ALTO por encontrarse en una zona de actividad hidrocarburifera.- 4. Al amparo de lo que dispone el
art. 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en concordancia con la Disposicion décima Cuarta del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, considero que el concejo Cantonal de Salinas
debers autorizar a la Unidad de Avaltios y Catastro dar de baja el nombre de la sefiora Norka Soraya Benitez De La
Rosa, asi como el cédigo catastral que corresponde al solar No. 5(5) de la manzana No. 51(03) del sector No. 6(San
Raymundo) de la parroquia José Luis Tamayo del canton Salinas, por cuanto esta considerado como riesgo ALTO, no
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apto para edificar una vivienda y habitar.- 5. Posterior aquello deberé notificarse por parte de la Secretaria General a la
Direccion Financiera, a fin de que se tome debida nota y se anulen los titulos de créditos que se encuentren generados
por concepto de impuestos prediales a nombre de la sefiora Norka Soraya Benitez De La Rosa, por el solar No. 5(5)
de la manzana No. 51(03) del sector No. 6(San Raymundo) de la parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas.- 6. En
cuanto a la reubicacion NO ES PROCEDENTE en virtud que el solar es propiedad municipal, conforme consta en el
informe de la Unidad de Catastro y Avaltios mediante oficio No. GADMS-UCA-PBT-0228-2023-0."

QUE, mediante oficio N° GADMS-PS-0158-2023, de fecha junio 26 de 2023, la Procuraduria Sindica, emite
el siguiente criterio: “CONCLUSION 1. Dicho expediente cuenta con los informes técnicos emitidos por la Direccion
de Planeamiento Territorial y Unidad de Terrenos y Legalizacion de la anterior administracién, donde se constaté que en
el solar municipal No. 5(5) de la manzana No. 51(03) del sector No. 6(San Raymundo) de la parroquia José Luis Tamayo
del cantdn Salinas, no se levanta ninguna construccion.- 2. Del informe emitido por el Director de Gestién de Riesgo de
la anterior administracién, se constaté que el solar municipal No. 5(5) de la manzana No. 51(03) del sector No. 6(San
Raymundo) de la parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas, esta afectado por el drea de amortiguamiento de una
linea de polietileno de alta densidad, determinando un nivel de riesgo ALTO.- 3. En virtud de aquello, me ratifico en las
conclusiones del oficio GADMS-PS-0243-2023, del 06 abril de 2023, emitido por la anterior Procuradora Sindica, a fin
de que el mismo sea puesto a conocimiento del Concejo Cantonal de Salinas para su respectivo andlisis y aprobacion. -
RECOMENDACION: De conformidad con la disposicién transitoria primera de la ordenanza que regula el uso del suelo
y el desarrollo urbano en zonas de actividad hidrocarburifera en el canton, y una vez que el pleno del concejo se
pronuncie sobre la base de lo sugerido por esta érea departamental, se debe remitir ante el expediente al suscrito
Procurador, a fin de iniciar el requerimiento ante el administrador del pozo petrolero, para la compensacion econémica
que se debe realizar en favor del propietario de la tierra, en este caso el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Salinas.”

QUE, en uso de las atribuciones conferidas en Art. 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el quinto punto del orden del dia:

RESUELVE
Articulo 1.- APROBAR el oficio N° GADMS-PS-0158-2023, de fecha junio 26 de 2023, de Procuraduria Sindica.

Articulo 2.- AUTORIZAR a la Unidad de Catastro y Avallios dar de baja el nombre de la sefiora Norka Soraya
Benitez De La Rosa, por el solar No. 5(5) de la manzana No. 51(03) del sector No. 6(San Raymundo)
de la parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas, por cuanto esta afectado por el area de
amortiguamiento de una linea de polietileno de alta densidad, determinando un nivel de RIESGO
ALTO, no apto para edificar una vivienda y habitar; al amparo de lo que dispone el articulo 389 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con la Disposicion General Décima
Cuarta del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Articulo 3.- NOTIFICAR a la Direccion Financiera, a fin de que se tome debida nota y se anulen los titulos de
creditos que se encuentren generados por concepto de impuestos prediales y otros, a nombre de la
sefiora Norka Soraya Benitez De La Rosa, por el solar No. 5(5) de la manzana No. 51(03) del sector
No. 6(San Raymundo) de la parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas.

Articulo 4.- REMITIR el expediente a la Procuraduria Sindica, a fin de iniciar el requerimiento ante el
administrador del pozo petrolero, para la compensacién econémica que se debe realizar en favor del
propietario de la tierra, en este caso el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Salinas, de conformidad con la disposicién transitoria primera de la Ordenanza que regula el uso del
suelo y el desarrollo urbano en zonas de actividad hidrocarburifera en el cantén, una vez que el pleno
del concejo, se ha pronunciado sobre la base de lo sugerido por el Procurador Sindico de la
institucién.

Articulo 5.- NO PROCEDE la peticion de la sefiora Norka Soraya Benitez De La Rosa, respecto a la
reubicacién, en virtud que el solar es propiedad municipal, conforme consta en el informe de la
Unidad de Catastro y Avaltos, mediante oficio No. 0073-GADMS-DPT-UTL-2023, de fecha marzo 15
de 2023, de la Direccidn de Planeamiento Territorial-Unidad de alj

Articulo 6.- COMUNICAR la presente resolycién a la interesada y% j afes correspondientes.
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